INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SUBINCISO V),
AL INCISO B) DE LA FRACCION |, DEL ARTICULO 107 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO DE LA
SENADORA GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.

La suscrita Senadora de la Republica por la LXIV Legislatura del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a consideracion de
esta Soberania la Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual adiciona un
subinciso V), al inciso b), de la fraccion | del articulo 107 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en su
articulo 2, fraccion XXX, define a los Ingresos excedentes como los recursos que
durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de
Ingresos o en su caso respecto de los ingresos propios de las entidades de control
directo.

Asimismo, el articulo 19 de la citada Ley sefiala el destino de los ingresos
excedentes, el cual a la letra dice:

“Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo
a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de
Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los
previstos en las fracciones Il y Il de éste y el articulo siguiente, deberan
destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones;
costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de
cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la
diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi
como a la atencién de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que
se refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

Las erogaciones adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los
apoyos a tarifas eléctricas a que se refiere la Ley de la Industria Eléctrica, con
respecto a las estimaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos,
procederdn como ampliaciones automaticas con cargo a los ingresos
excedentes a que se refiere esta fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente
aplicaran por el incremento en apoyos que esté asociado a mayores costos de
combustibles.



El remanente de los ingresos excedentes a que se refiere la presente fraccion,
se destinara en los términos de la fraccion IV de este articulo;

. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicién

expresa de leyes de cardacter fiscal, o conforme a éstas se cuente con
autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra
autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o entidades
gue los generen, hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determinen dichas leyes o0, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria debera informar a la Céamara de Diputados sobre las
autorizaciones que emita en los términos de las leyes fiscales, para otorgar un
destino especifico a los ingresos excedentes a que se refiere esta fraccion,
dentro de los 30 dias naturales siguientes a que emita dichas autorizaciones;

Los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinaran a las
mismas, hasta por los montos que autorice la Secretaria, conforme a las
disposiciones aplicables.

En el caso de las entidades reconocidas como centros publicos de
investigacion, sus excedentes de ingresos propios se destinaran a las mismas,
sin requerir autorizaciéon de la Secretaria, a la cual se le informara en cuanto a
su monto, origen y criterios de aplicacion.

Los ingresos excedentes a que se refiere el dltimo parrafo de la fraccién | de
este articulo una vez realizadas, en su caso, las compensaciones entre rubros
de ingresos a que se refiere el articulo 21 fraccion | de esta Ley, se destinaran
a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades
Federativas;

b) Se deroga.

¢) Enun 65% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, y

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas. Dichos recursos se destinaran
a las entidades federativas conforme a la estructura porcentual que se
derive de la distribucion del Fondo General de Participaciones reportado
en la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refieren los
incisos a) y c¢) de esta fraccion, hasta alcanzar una reserva adecuada para
afrontar, respectivamente, una caida de la Recaudacion Federal Participable o
de los ingresos del Gobierno Federal. El monto de dichas reservas, en pesos,
seré igual al monto que resulte de multiplicar un factor de 0.04 para el caso del
inciso a), y de 0.08 para el caso del inciso c), por la suma de las cantidades
estimadas en el articulo 1 de la Ley de Ingresos en los conceptos
correspondientes a impuestos totales y a las transferencias del Fondo
Mexicano del Petréleo.



Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion se sujetaran a
reglas de operacién que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el caso del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades
Federativas, los recursos seran administrados por el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., en calidad de fiduciario del fideicomiso publico sin
estructura orgénica establecido para tal efecto. Dicho fideicomiso contard con
un Comité Técnico conformado por tres representantes de las entidades
federativas y tres representantes del Gobierno Federal; la Presidencia de dicho
Comité correspondera a uno de los representantes de las entidades
federativas.

La aplicacién de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 21, fraccion Il, de esta Ley, en los términos de las respectivas reglas
de operacion; asimismo dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes
de ingresos establecidas por las disposiciones aplicables, sujetAndose a los
limites méximos para cada reserva a que se refiere esta fraccion. En este ultimo
caso, una vez que las reservas alcancen su limite maximo, las contribuciones
gue tengan como destino los Fondos a que se refieren los incisos a) y ¢) de
esta fraccién, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto en la siguiente
fraccion de este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reservas a que se refiere esta
fraccion, la restitucion de las mismas tendra prelacion con respecto a los
destinos previstos en la siguiente fraccion;

V. Una vez que las reservas del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas alcancen su limite maximo, los recursos a que se refiere
el articulo 87, fraccion Il, de esta Ley, asi como los ingresos excedentes que
tengan como destino dicho fondo seran destinados al fondeo de sistemas de
pensiones de las entidades federativas. En el caso del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Presupuestarios, una vez que sus reservas alcancen su limite
maximo, los recursos a que se refiere el articulo 87, fraccion |, de esta Ley, se
destinaran a la Reserva del Fondo, mientras que los ingresos excedentes que
tengan como destino el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios, se podran destinar a subsanar el déficit presupuestal del
Gobierno Federal, a la amortizacién de pasivos del propio Gobierno Federal o
al Fondo Nacional de Infraestructura, en la proporcién que el Ejecutivo Federal
determine.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se autorizaran en los
términos del Reglamento y s6lo procederan cuando éstas no afecten negativamente
el equilibrio presupuestario 0, en su caso, no aumenten el déficit presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, las
erogaciones adicionales aprobadas en los términos del presente articulo.”

! Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf
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Sin embargo, a pesar de los avances legales que se han realizado en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, el uso y operacion de los ingresos excedentes
aun adolece de la falta de informacién, situacion que se vuelve cada vez mas
apremiante en funcion de la importancia que representa este rubro para la economia
nacional.

Sobre este tema, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en sus Resultados
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013, 2014, 2015, 2016 Segunda
Entrega y 2017 Primer Entrega, ha fiscalizado la gestion financiera para comprobar
que la determinacion, distribucion y aplicacion de los ingresos fiscales excedentes,
previstos en la LFPRH, asi como su presentacion en la Cuenta Publica?, sefialando
gue se debe analizar la conveniencia de establecer en la LFPRH que se reporte
pormenorizadamente en los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, y en la Cuenta Publica, el origen y destino de cada uno
de los componentes de los ingresos excedentes, con el objetivo de fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas respecto de dichos recursos publicos.

En el Afio 2013, la ASF sefialé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) informé que determiné 18 mil 218 millones 800 mil pesos de los ingresos
excedentes previstos en el articulo 19, fraccion I, de la citada ley, utilizando la
informacion preliminar disponible y que, para su calculo, disminuyé las cifras
estimadas presentadas en el articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2013 (LIF 2013) a los montos recaudados que reportd en los
Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
del cuarto trimestre de 2013.

Cabe sefalar que los conceptos de recaudacion presentados en el articulo 1° de la
LIF 2013 estan integrados a su vez por diversos tipos de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, por lo que las cifras se presentan de manera
agregada en el articulo mencionado.

Para verificar la exactitud del calculo de los ingresos excedentes, la ASF sefialé que
se requiere contar con el desglose de las cifras estimadas que se presentaron de
manera agregada en los conceptos del articulo 1° de la LIF 2013, por cada tipo de
impuesto, derecho, producto y aprovechamiento, asi como con el desglose de las
cifras de ingresos recaudados preliminares consideradas para cada uno de ellos,
por lo que se envid a la SHCP una cédula, la cual contenia relacionados cada uno

2 Ingresos Excedentes, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 13-0-06100-02-0033, GB-045; Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013, 18 de febrero de 2015. Ingresos Excedentes,
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 14-0-06100-02-0027, GB-043; Informe del Resultado de Ia
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014, 17 de febrero de 2016. Ingresos con Destino Especifico y
Erogaciones Adicionales, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 15-0-06100-02-0057, 57-GB; Ingresos
Publicos Presupuestarios, Gastos Fiscales y Medios para su Estabilizacién y Proteccidn, Auditoria Financiera y
de Cumplimiento: 15-0-061100-02-0058, 58-GB, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2015, 15 de febrero de 2015.



de los tipos de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos vigentes en
2013 para que incluyera las cantidades estimadas y recaudadas por cada uno de
ellos; sin embargo, esa dependencia no conté con la informacion solicitada, por lo
gue no fue posible identificar con exactitud el monto estimado y la recaudacion que
correspondié a cada tipo de impuesto, derecho, producto y aprovechamiento
considerado en el calculo. También, esa informacion la solicité la SHCP a la
Administracion General de Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion
Tributaria, area que tampoco cont6 con la misma.

Asimismo, el 6rgano de fiscalizacion superior indica que al no contar con el desglose
de las cifras de ingresos recaudados preliminares considerados por la SHCP por
cada tipo de impuesto, derecho, producto y aprovechamiento, y a efecto de evaluar
la razonabilidad de los ingresos excedentes determinados por esa dependencia, en
el entendido de que utilizo cifras de recaudacion preliminares, se verifico el calculo
con base en las cifras recaudadas definitivas por cada tipo de impuesto, derecho,
producto o aprovechamiento en 2013, presentadas en el Estado Analitico de
Ingresos de la Cuenta Publica 2013, asi como con base en los conceptos de
ingresos con destino especifico informados por la Unidad de Politica de Ingresos
No Tributarios de la SHCP, los cuales fueron eliminados del calculo de acuerdo con
la metodologia prevista en el articulo 19, fraccion |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, la ASF en su Recomendacion 13-0-06100-02-0033-01-001 sefal6 que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberia instrumentar un mecanismo
para elaborar el célculo de los ingresos excedentes previstos en el articulo 19,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
manera desagregada por cada tipo de impuesto, derecho, producto y
aprovechamiento, debido a que se observo que utilizé conceptos sin desglosar o
que contienen las cifras de forma agregada, y en consecuencia, no fue posible
identificar con exactitud el monto estimado y la recaudacion preliminar que
correspondié a cada tipo de derecho, producto y aprovechamiento considerado en
el célculo.

Para 2014, el 6rgano de fiscalizacién superior indicé que en la Cuenta Publica 2014,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reportdé 12 mil 259 millones
285.5 mil pesos de ingresos excedentes brutos, los cuales destiné para compensar,
en parte, los faltantes de ingresos propios de Petréleos Mexicanos al cierre de ese
afio por 21 mil 723 millones 500 mil pesos y del Instituto Mexicano del Seguro Social
por 4 mil 782 millones 100 mil pesos, para totalizar 26 mil 505 millones 600 mil
pesos, es decir, compenso el 46.3% de esos faltantes.

Conforme al articulo 19, fraccién |, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, vigente en 2014, los excedentes de
ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos de los que tienen destino
especifico y de los propios de las entidades, previstos en las fracciones Il y Il de
ese articulo, asi como de los ingresos excedentes que generen los Poderes
Legislativo y Judicial, referidos en el articulo 20 de la misma ley, deberan destinarse
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en primer término a compensar, respecto de lo presupuestado, el incremento en el
gasto no programable por concepto de participaciones, costo financiero de la deuda
y adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), asi como a la atencion de
desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo 37 de
esa ley resulte insuficiente.

En el segundo parrafo de la misma fraccion, se sefiala que en el caso de la Comision
Federal de Electricidad las erogaciones adicionales necesarias para cubrir los
incrementos en los precios de combustibles respecto de las estimaciones
aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto procederan como
ampliaciones automaticas con cargo en los ingresos excedentes a que se refiere
esa fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar aquel
incremento en costos que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica.

De acuerdo con el parrafo tercero de la misma fraccién, el remanente de los ingresos
excedentes se destinara en los términos de la fraccion IV de ese articulo.

Al respecto, la ASF constaté que la SHCP determind 12 mil 259 millones 285.5 mil
pesos de ingresos excedentes brutos previstos en el articulo 19, fraccion I, de la
citada ley. De acuerdo con las cifras definitivas de recaudacion presentadas en el
Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2014, y una vez disminuidos los
ingresos con destino especifico, se calcularon los ingresos excedentes brutos, al
comparar el resultado con el de la SHCP, se determind lo siguiente:

e Conforme alo expuesto, se constaté que en el calculo la SHCP no disminuy6 506
millones 209.5 mil pesos de productos, 8.4 miles de pesos de derechos y 3.4
miles de pesos de aprovechamientos, todos con destino especifico, y descontd
mil 40 millones 470.9 mil pesos estimados de aprovechamientos por
indemnizaciones, sin seguir el mismo criterio para diversos derechos productos
y aprovechamientos recaudados con destino especifico que disminuyé del
calculo, en incumplimiento del articulo 19, fraccién |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del articulo 38, fracciones XVIII y
XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; del
apartado “Funciones”, parrafo décimo, del Manual de Organizacion de la Unidad
de Politica de Ingresos No Tributarios, y del apartado “Funciones”, parrafos
décimo quinto y décimo sexto, del Manual de Organizacion de la Unidad de
Politica de Ingresos Tributarios.

e Asimismo, se comprobo6 que en 2014 la entidad fiscalizada autorizé a la SENER
cobrar los aprovechamientos por Vigilancia de la Operacion de Reactores
Nucleares en una clave de cédmputo distinta a la correspondiente a ese concepto,
lo que repercutio en que el registro contable y presentacion en la Cuenta Publica
de 2014 fueran inadecuados, en inobservancia del criterio de confiabilidad, y de
los atributos de veracidad y objetividad previstos en el articulo 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, del articulo 38, fraccion XVIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del apartado
“Funciones”, parrafo décimo quinto, del Manual de Organizacion de la Unidad de
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Politica de Ingresos No Tributarios, asi como del Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental, Registro e Integracion Presupuestaria.

Al respecto, la ASF en su Recomendacion 14-0-06100-02-0027-01-001 sefialé que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberia adoptar, en lo sucesivo, un
criterio uniforme respecto del nivel de desagregacion de las cifras estimadas de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda, por
considerar en el céalculo de los ingresos excedentes previstos en el articulo 19,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
permita incidir en el calculo objetivo de dichos ingresos.

En lo que respecta al 2015, la ASF en su Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2015, sefala que en 2015, los ingresos ordinarios del
Sector Publico Presupuestario ascendieron a 4 billones 266 mil 989.5 millones de
pesos, superiores en 6.1% (244 mil 907.1 millones de pesos) a lo aprobado en la
LIF 2015 y en 4.5% real respecto de 2014. Como proporcion del PIB, representaron
23.5%, nivel superior en 1.5 puntos porcentuales al aprobado en 2015y en 0.4
puntos al obtenido el afio anterior.3

Por nivel institucional, el 74.5% (3 billones 180 mil 71.2 millones de pesos) de los
ingresos correspondieron al Gobierno Federal y el 25.5% (1 billon 86 mil 918.4
millones de pesos) a los Organismos y Empresas.

Por su origen, el 80.2% (3 billones 423 mil 555.9 millones de pesos) fueron ingresos
no petroleros, y el 19.8% (843 mil 433.7 millones de pesos) restante, petroleros.*

3 1SSAI 1230 “Documentacién de auditoria”
4 Como resultado de la reforma en materia de energia, a partir de 2015 cambid la clasificacién de los ingresos
petroleros y no petroleros del sector publico. Los ingresos petroleros incluyen las transferencias del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, el Impuesto sobre la Renta (ISR) que causen los
contratistas y asignatarios, conforme la definicidon contenida en la fraccion XXX Bis del articulo 2 de la LFPRH,
y los ingresos de PEMEX.

Los ingresos no petroleros, incluyen la recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) por la enajenacidn de gasolinas y diésel, porque se trata de gravamenes que se aplican al consumo de
estos productos y no a las actividades de exploracién o extraccidon de hidrocarburos.



INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2014-2015
(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones respecto de:
2014 2015 LIF Aprobados 2015 Recaudados 2014
Concepto Recaudados Aprobados % Recaudados % Absoluta Relativa (%) Absoluta Real (%)
LIF (4)-(2) (6)/(2) (4)-(1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
TOTAL 3,983,056.2 4,022,082.4  100.0 4,266,989.6  100.0 244,907.2 6.1 283,933.4 4.5
Petroleros 1,221,163.9 1,195,806.2 29.7 843,433.7 19.8 -352,372.5 -29.5 -377,730.2 -32.6
Gobierno Federal 780,414.4 756,099.3 18.8 414,424.4 9.7 -341,674.9 -45.2 -365,990.0 -48.2
Fondo Mexicano del Petréleo 0.0 745,099.3 18.5 398,805.0 9.3 -346,294.3 -46.5 398,805.0 n.a
ISR de contratistas y asignatarios 0.0 11,000.0 0.3 5,232.0 0.1 -5,768.0 -52.4 5,232.0 n.a
Derechos vigentes hasta 2014 780,414.4 0.0 0.0 10,387.4 0.2 10,387.4 n.a. -770,027.0 -98.7
Pemex 440,749.5 439,706.9 10.9 429,009.3 10.1 -10,697.6 -2.4 -11,740.2 -5.0
No Petroleros 2,761,892.3 2,826,276.2 " 703 3,423,555.9 80.2 597,279.7 21.1 661,663.6 20.9
Gobierno Federal 2,107,645.2 2,147,912.5 " 534 2,765,646.9 64.8 617,734.4 28.8 658,001.7 28.0
Tributarios 1,807,813.7 1,967,980.6 ©  48.9 2,361,233.7 553 393,253.1 20.0 553,420.0 27.4
Sistema Renta 959,837.0 1,044,689.2 " 260 1,217,261.3 28.5 172,572.1 16.5 257,424.3 23.7
Sobre la Renta 986,601.5 1,048,206.2 26.1 1,232,863.0 28.9 184,656.8 17.6 246,261.5 21.9
Empresarial a Tasa Unica -13,706.6 -3,517.0 -0.1 -11,777.3 -0.3 -8,260.3 234.9 1,929.3 -16.2
Al Activo -735.5 0.0 0.0 -501.8 -0.0 -501.8 n.a. 233.7 -33.4
Depdsitos en Efectivo -12,322.4 0.0 0.0 -3,322.6 -0.1 -3,322.6 n.a. 8,999.8 -73.7
Valor Agregado 667,085.1 703,848.5 17.5 707,212.8 16.6 3,364.3 0.5 40,127.7 3.4
Produccién y Servicios 111,646.8 159,970.6 g 4.0 354,293.5 8.3 194,322.9 121.5 242,646.7 209.6
Gasolinas y Diésel -12,846.8 30,321.3 " 08 220,091.1 5.2 189,769.8 625.9 232,937.9 n.a.
Federal -37,690.4 5,857.4 0.1 193,763.9 4.5 187,906.5 3,208.0 231,454.3 n.a.
Estatal 24,843.6 24,463.9 0.6 26,327.2 0.6 1,863.3 7.6 1,483.6 3.4
Otros 1/ 124,493.6 129,649.3 3.2 134,202.4 3.1 4,553.1 35 9,708.8 5.2
IAEH 2/ 0.0 2,200.0 0.1 3,745.7 0.1 1,545.7 70.3 3,745.7 n.a.
Otros 3/ 69,244.8 57,272.3 14 78,720.4 1.8 21,448.1 37.4 9,475.6 10.9
No Tributarios 299,831.5 179,931.9 4 4.5 404,413.2 9.5 224,481.3 124.8 104,581.7 31.6
Derechos 45,020.8 39,211.9 1.0 48,252.1 1.1 9,040.2 23.1 3,231.3 4.6
Productos 5,503.7 6,063.4 0.2 5,405.5 0.1 -657.9 -10.9 -98.2 -4.2
Aprovechamientos 249,260.7 134,626.8 3.3 350,706.9 8.2 216,080.1 160.5 101,446.2 37.3
Contribuciones de Mejoras 46.3 29.8 0.0007 48.7 0.0 18.9 63.4 2.4 2.6
Organismos y Empresas 4/ 654,247.1 678,363.7 " 169 657,909.0 15.4 -20,454.7 -3.0 3,661.9 -1.9
CFE 356,126.3 356,816.7 8.9 343,768.5 8.1 -13,048.2 -3.7 -12,357.8 -5.8
IMSS 253,338.1 273,612.4 6.8 269,765.3 6.3 -3,847.1 -1.4 16,427.2 39
ISSSTE 44,782.7 47,934.6 1.2 44,375.2 1.0 -3,559.4 -7.4 -407.5 -3.3
Informaciéon Complementaria
Total 3,983,056.2 4,022,082.4  100.0 4,266,989.6  100.0 244,907.2 6.1 283,933.4 4.5
Gobierno Federal 2,888,059.6 2,904,011.8 " 72 3,180,071.3 74.5 276,059.5 9.5 292,011.7 7.4
Tributarios 1,807,813.7 1,978,980.6 " 492 2,366,465.7 55.5 387,485.1 19.6 558,652.0 27.7
No Tributarios 1,080,245.9 925,031.2 i 23.0 813,605.6 19.1 -111,425.6 -12.0 -266,640.3 -26.5
Organismos y Empresas 1,094,996.6 1,118,070.6 " 278 1,086,918.3 25.5 -31,152.3 -2.8 -8,078.3 -3.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2015, Tomo | Resultados Generales, y del INEGI, Banco de Informacién Econdmica.

Notas: las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido

1/ Incluye los impuestos a las bebidas con contenido alcohdlico, cerveza, juegos con apuestos y sorteos, redes publicas de telecomunicaciones, bebidas energetizantes, bebidas saborizadas,
alimentos no basicos con alta densidad caldrica, plaguicidas y combustibles fdsiles.

2/ Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccidn de Hidrocarburos. Los recursos de este impuesto se concentran en el Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos para su distribucion a esos entes. La recaudacion de este impuesto no es participable. 8
3/ Incluye el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, a la Importacion, a la Exportacién, los Accesorios, Impuesto a los Rendimientos Excedentes de PEMEX (vigente hasta 2014) y Otros.

4/ En recaudados 2014, y en aprobados y recaudados 2015, se excluyen aportaciones del GF al ISSSTE por 26,604.9 millones de pesos,

26,690.0 millones de pesos y 28,696.9 millones de pesos, respectivamente.

n.aNo aplicable.



Como se puede apreciar del cuadro anterior, en 2015 los ingresos ordinarios del
Gobierno Federal (GF) ascendieron a 3 billones 180 mil 71.2 millones de pesos,
superiores en 9.5% (276 mil 59.4 millones de pesos) respecto de lo aprobado y 7.4%
en términos reales en comparacion con 2014, debido al aumento de los no
petroleros, los cuales fueron contrarrestados parcialmente por la caida de los
petroleros.

Los ingresos no petroleros del GF fueron de 2 billones 765 mil 646.8 millones de
pesos, mayores que lo aprobado en 28.8% y en 28.0% real en comparacion con el
afio anterior. EI aumento fue resultado principalmente de los no tributarios que
alcanzaron 404 mil 413.2 millones de pesos, mayores que lo aprobado en 124.8%
(224 mil 481.3 millones de pesos), asociados con ingresos no recurrentes de
aprovechamientos, y por los tributarios del sistema renta y el IEPS Federal a las
gasolinas y diésel.®

Los tributarios fueron superiores en 20.0% (393 mil 253.0 millones de pesos)
respecto de lo aprobado y en 27.4% real comparado con 2014, debido al ISR y el
IEPS a las gasolinas y diésel, principalmente. El aumento obedecio a la Reforma
Hacendaria asociada con la eliminacion del régimen de consolidacion fiscal y las
mejoras administrativas para la retencion del ISR a los empleados publicos.

Los ingresos petroleros del GF ascendieron a 414 mil 424.4 millones de pesos,
inferiores en 45.2% en relacion con lo aprobado y 48.2% real en comparacion con
el afio anterior. La disminucion respecto de lo aprobado en la LIF resulté de un
menor precio del petroleo crudo mexicano en 34.4 dolares por barril (43.2%); una
menor plataforma de produccion de crudo en 130 miles de barriles diarios (mbd); y
menor precio y produccion del gas natural en 31.9% y 2.5%, respectivamente; y la
variacion anual se debid a una caida en el precio promedio de la mezcla mexicana
de petréleo crudo de exportacion, el cual paso6 de 85.5 a 43.3 dpb; una disminucion
en la plataforma de produccion de crudo (6.9%) y un menor precio en délares del
gas natural (34.7%).

Los ingresos de los Organismos y Empresas distintas de PEMEX ascendieron a 657
mil 909.1 millones de pesos, resultado inferior en 3.0% (20 mil 454.6 millones de
pesos) a lo aprobado en la LIF y en 1.9% real comparado con 2014, como resultado
en conjunto de las menores ventas de energia eléctrica de la CFE, principalmente.

La ASF sefiala que, en 2015 se obtuvieron ingresos excedentes por 244 mil 907.1
millones de pesos, de los cuales el 19.5% (47 mil 678.0 millones de pesos)
correspondio a los destinos previstos en el articulo 19 de la LFPRH, y el restante

5> Hasta 2015, el IEPS a las gasolinas y el diésel se determiné mediante la aplicacién de una tasa, la cual era
positiva cuando el precio de venta al publico de los petroliferos superaba el precio productor de PEMEX, y
viceversa, se volvia negativa si el precio productor de PEMEX era mayor que el precio de venta al publico, lo
cual operaba como un traslado de recursos a los consumidores de estos productos. A partir de 2016 se cambié
la mecanica de este impuesto en lugar de una tasa se aplican cuotas fijas para cada uno de estos petroliferos.
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80.5% a lo establecido en los articulos 10 y 12 de la LIF (88 mil 861.0 millones de

pesos y 108 mil 368.1 millones de pesos, respectivamente).

INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES CAPTADOS EN 2015

[Millonez de pezos y porcentajes)
uF CHIF Difesenda
Conceglo (20
W % 12} % (3} x

Tenal 40220824 1000 42669395  100.0 3485071 1000
Atiaulo 10 - UF 2015 1295923 32 2185533 S 8REELO 383
Aniculs 12 - UF 2015 %1 ns 1083942 25 1083581 442
Articulo 19 - IFPRE 38923540 968 39800420 923 475780 19s
Fracoitn ¥ 2737981 6R1 27839235 452 459373V 182
Tributarios 19767805 491 2,362457.1 354 @SETES 157S
Notriutarios 7612065 189 4214863 99 (339,739.2) {1387
Derechas 38998 10 380015 09 (3283) (0.4
Servidas que presta o Etado 508 01 59004 0.1 aTie 04
Por o uso © egrovechamiento de bi 335012 02 176478 04 116.253.4) (68)
Derecho & los Ndrocarburos 00 oo 142621 03 143621 52
Otres Derechas o0 00 02  as 0.2 ns
Accesofios 0o 00 2400  ns 210.0 o1
Deredhn no comerendidcs co 00 [190) nax (1800 ns
Productes 5STS 01 47520 01 (122535  (0s)
Aprovechamientos 40518 01 124457 03 8093.9 33
Transterencias del Fondo Mexicanc del Pardlea 7122464 177 366,567.2 as (345579.3) (1211
Fraccion I - Ingresas con destino exgedtico 383073 09 £9200.2 L5 322929 134
Impuestos 22000 01 40085 0.1 15085 o7
Contriduciones de mejoras 28 ns 487 ns 189 ns
Derechas W1 ns 206380 05 20,355.9 83
Derechans no petrelercs con desting espedifico W1 ns 285127 08 242305 99
Deeredhars petiolercs con desting especifico 60 oo (2.8747) (0.) (22747 (19)
Deredho edracrdinario scbre expartadion 00 00 39009 (0.4 (39009) (1.8
Derecho para la fiscatzadin petrolers 00 0D 67  ns 67 ns
Derecho para regulsr y supenisar la 0.0 0o 198 ns 185 ns

explornadion y explotacion de hidrocaruros
Productos con destino espedfico 859 €535 ns sS85 02
Ageovecharrientes con destine espedifico 565 ns 116136 03 10,757.0 44
Transtenencias del Fondo Mexicano del Petrdieo 322529 08 322372 08 (815.1 @3
Fraceion 11 - Ingresos de entidades 1L1180706 278 10865184 355 31,152.2) (27
PEMEX 4397069 109 4200093 101 130597.6)  {44)
CFE SERET RS9 3437685 Al 1130822 53)
IM5S W34 68 2697653 £3 (3247, (L§)
IS55TE 475345 12 443752 10 (3359.4) (19)
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En el articulo 19, fraccion |, de la LFPRH no se reportaron ingresos excedentes
netos en la denominada “bolsa general”’, a pesar de que se generaron ingresos
excedentes brutos por 45 mil 273.3 millones de pesos, los cuales se destinaron a
compensar la disminucion en otros rubros y en el gasto no programable.

INGRESOS EXCEDENTES “BOLSA GENERAL", 2015
(Millones de pesos)

Concepto IV Informe
|. Calculo excedentes, art. 19, fraccion |, LFPRH [A-B) 7,8335
4. Ingresos Excedentes Brutos 45,273.3
B. Faltante otros rubros 37,439.9
Articulo 12 LIF 2015 16.7
Derecho extraordinario sobre exportacion de petréleo 3,900.9
PEMEX 12,613.8
CFE 13,048.2
IMSS 4,273.1
ISS5TE 3,587.2
Il. Compensaciones que, en su caso, permite la LFPRH (C) 37,964.7
C. Mayor gasto no programable 37,964.7
1. Diferencia (I-11) (30,131.2)
IV. Ingresos excedentes netos, art. 19, fraccion IV, LFPRH (Il si 1l = 0) 0.0

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Cuenta Publica 2015, Tomo Il Poder Ejecutivo.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

IV Informe Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Plblicas y la Deuda Pablica, Cuarto
Trimestre de 2015.

En razén de que en los articulos 10 y 12 de la LIF 2015 se reportaron ingresos
excedentes derivados de aprovechamientos por 88,861.0 y 108,368.1 millones de
pesos que representaron el 80.5% del total de los ingresos excedentes obtenidos
en el afio, y en la LIF sélo se establece que se podran destinar, en términos de la
LFPRH, a gasto de inversion en infraestructura, la ASF recomienda que se precise
el destino a nivel de clave presupuestaria del gasto que se financidé con esos
ingresos.

Asimismo, el 6rgano de fiscalizacion superior recomienda que se informe en la
Cuenta Publica, a nivel de clave presupuestaria, el origen y destino de la totalidad
de los ingresos excedentes, de conformidad con lo sefialado en los articulos 13 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF), 46 y 53
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
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Para 2016, se obtuvieron ingresos excedentes por 690,896.9 millones de pesos, de
los que 685,964.4 millones de pesos correspondieron a los destinos previstos en el
articulo 19 de la LFPRH, y 86,783.1 millones de pesos al articulo 12 de la LIF, los
cuales fueron compensados parcialmente por la disminucion de 81,850.7 millones
de pesos del articulo 10 de la LIF, debido principalmente a que en la LIF aprobada
se consider6 47,200.0 millones de pesos por un aprovechamiento de la CFE que no
se materializ6 y ademas incluia 31,448.8 millones de pesos por la liquidacion del
Fondo de Inversion para Programas y Proyectos de la Infraestructura del Gobierno
Federal, que si se materializd pero se registré en el articulo 12 de la LIF.®

Del articulo 19, fraccién |, de la LFPRH no se reportaron ingresos excedentes netos
en la denominada “bolsa general”, aunque se generaron ingresos excedentes brutos
por 115,301.5 millones de pesos, que se destinaron a compensar la disminucién en
otros rubros y el mayor gasto no programable.

La ASF destaca, que desde la revision de la Cuenta Publica 2011 se ha

solicitado que la SHCP proporcione informacion sobre el origen y destino de

la totalidad de los ingresos excedentes, sin embargo, no ha sido posible el

detalle del mismo.

Al respecto, se hace referencia al articulo 134 Constitucional que define los
principios conforme a los cuales se deben administrar los recursos econdémicos de
que dispongan los 6rdenes de gobierno, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y se deben evaluar los resultados del ejercicio de dichos recursos, con
objeto de propiciar que se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
antes indicados.

Aunado a lo anterior, se sefiala que en el periodo 2010-2016, se ha obtenido, en
conjunto, un total de ingresos excedentes por 1,885,155.5 millones de pesos. De
este monto agregado, el 100.0% correspondié a ingresos no petroleros, los cuales
compensaron la disminucién de los petroleros en los afios de 2014 a 2016, como
se muestra en el cuadro siguiente:

INGRESOS EXCEDENTES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2010-2016
(Millones de pesos y porcentajes)

Total % 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TMCRA (%)
Concepto Agregado 2016/2010
(1) (2) (3) (4) () (6) (7 (8) E) (10)
Total 1,885,155.5 100.0 163,480.9 215,738.5 204,480,2 199,343.6 156,308.4 244,507.1 690,896.9 22,5
Petroleros (313,881.7) (16.7) 59,4722 957216 11,6259 187020  (52,739.2) (352,372.5)  (95,29L.6) n.a.
No petroleros 2,199,037.2 118.7 104,008.7 115,016.5 1592,854.4  180,641.6 219,047.6 597,275.7 786,188.5 35.0
Tributarios 765,181.6 40.6 (B,224.9) (35,774.2) 24,987.0 16,335.7 63,813.0 393,253.0 308,792.0 n.a.
Mo Tributarios 1,165,348.3 618 57,814.7 88,736.5 136,550.6  174,394.4 145,416.7 224,481.3 337,954.1 29.4
Organismos y Empresas 2885,507.2 14.2 52,418.9 66,054.6 31,316.7 (10,088.5) 9,817.8 (20,454.6) 1354424 13.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Cuenta Plblica 2010-2016, y del INEGI, Banco de Informacidén Econdmica.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
TMCRA: Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Se calculd con base en el deflactor del indice de precios implicito del PIB para el periodo 2010-2016 de 1.2477.

n.a.

No aplicable.

5 Ingresos Publicos Presupuestarios y Gastos Fiscales, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-0-06100-
02-0052, 52-GB; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016, Segunda
Entrega; 31 de octubre de 2017.
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De la suma de los ingresos excedentes obtenidos en el periodo de 2010 a 2016
(1,885,155.5 millones de pesos en total), s6lo 10.3% (194,164.1 millones de pesos)
fueron susceptibles de distribucién (articulo 19, fraccion I, bolsa general), y el
restante 89.7% (1,690,991.4 millones de pesos) tuvo un destino especifico, de
conformidad con los articulos 10y 12 de la LIF y 19, fracciones Il y lll, de la LFPRH,
como se muestra en el cuadro siguiente:

INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES OBTENIDOS, 2010-2016
(Millones de pesos)

Total Art. 10 LIF Art. 12 LIF Articulo 19 LFPRH
A Agregado Total Fraccion | Fraccién Il Fraccién 1l
" (2)+(3)+(4) (5)+(6)+(7)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Total 1,885,155.5 398,104.4 282,529.0 1,204,522.0 194,164.1 618,518.8 391,839.2
2010 163,480.9 (13,887.4) 49,892.9 127,475.4 16,200.8 33,310.8
2011 215,738.5 43,682.2 19,261.9 152,794.4 20,179.1 57,828.9
2012 204,480.2 88,226.1 16,876.5 99,377.6 (32,413.2) 66,230.2
2013 199,343.6 143,364.9 769.4 55,209.3 18,311.3 42,483.1
2014 166,308.3 129,708.4 577.1 36,022.9 12,259.3 35,553.9 (11,790.2)
2015 244,907.1 88,861.0 108,368.1 47,678.0 45,937.3 32,892.9 (31,152.2)
2016 690,896.9 (81,850.7) 86,783.1 685,964.4 113,689.5 350,219.0 222,055.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Cuenta Publica 2010-2016.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

El remanente de los ingresos excedentes, de acuerdo con el orden de prelacion
establecido en el articulo 19, fraccién |, y 21, fraccion |, de la LFPRH, se destina a
la constitucion de reservas para estabilizar las finanzas publicas ante las
fluctuaciones del ciclo econdmico y para financiar proyectos de infraestructura y
productivos. En 2016 el saldo de los fondos de estabilizacion FEIP (110,141.4
millones de pesos) y FEIEF (30,276.9 millones de pesos), en conjunto ascendi6 a
140,418.2 millones de pesos, superior en 73.4% al registrado en 2015 (80,993.4
millones de pesos).

El incremento del saldo en los fondos de estabilizacion en 2016 se debid al FEIP, el
cual paso6 de 44,813.7 millones de pesos al cierre de 2015 a 110,141.4 millones de
pesos en 2016, resultado de los ingresos extraordinarios por 70,000.0 millones de
pesos, derivados de la aportacion del ROBM, de conformidad con lo establecido en
el articulo 19 Bis de la LFPRH.

Cabe sefalar que en 2016 también ingresaron 53,737.6 millones de pesos al FEIP
por la recuperacion de la cobertura petrolera contratada para ese afio, sin embargo,
debido a la disminucion de los ingresos petroleros, se enteraron a la TESOFE para
cubrir el PEF de acuerdo con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 1o. de
la LIF 2016, modificada mediante decreto del DOF del 15 de noviembre del mismo
afo.
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Por su parte, la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 se tuvieron ingresos
excedentes por 586 mil 694.5 millones de pesos, respecto a lo estimado en la LIF
2017, destacando lo recaudado por Ingresos No Petroleros por 546 mil 861.9
millones de pesos mas a lo esperado. Cabe sefialar que los Ingresos No Tributarios
tuvieron una participacion del 69.6% del total de los ingresos excedentes, esto fue
408 mil 179.5 millones de pesos mas en comparacion a lo esperado en la LIF, esto
se explica por cobro de mayores Derechos y a que se recibieron ingresos de
naturaleza no recurrente por 321 mil 653.3 millones de pesos por el entero del
Remanente de Operacién del Banco de México.’

INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2016-2017
{Millones de pesos)

2017
2016 e ————————— Variacion
Concepto Diferencia S
Recaudado UF Recaudado Abecaen il % real %

TOTAL 4,845 5303 43609138 4,947, 6083 586,694.5 135 -3.8
Petroleros 789,148.0 787,317.3 827,150.0 39,8327 5.1 -1.2
Gabierro Federal * 308,1416 386,901.8 437 3463 504445 130 33.7
PEMEX 481,006 4 4004155 3898037 106118 27 23.6
No Petroleros 4,056,3823 6.5 41204584 546,861.9 153 -4.3
=obierno Federal 3,263,1397 A 3.400,7240 523,8696 18.2 -1.8
Tributasic 2,855,0569 ).1 42 10
No tributasios 1 45,6 1 5 2969 50
Organismos y Empresas 7932426 197344 22,9923 145
Informacion complementaria:

Cobierno Federal 3,571,281.2 3 5743141 17 13
Tributarios 2,716,219.1 2 10,1616 4.0 1.2
No tributarios 8 ! 164,15 88.5 -
Qrganismos y Empresas 1,.274,2490 1 2 g 1 -180

* Deflactado con &l ndice de precios Imlicito o0&l producto internd bruto

nsferencias ded Fondo Mexicano del Petrdleo y el ISR de contratistas y asignatarios
ciones SSSTEpor 27,8170, 27,813 3y 29,014 8 millones de pesos, respectivaments

uyen apc aciones deld G
4

La aplicacibn de los ingresos excedentes forma parte de las ampliaciones
presupuestarias de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (APF), por lo que la ASF ha solicitado a la SHCP proporcionar las medidas
tomadas para dar transparencia y rendir cuentas de los montos del gasto modificado
y autorizado que se financia con ingresos excedentes, de acuerdo con el origen
previsto en las disposiciones aplicables, e informar pormenorizadamente sobre el
ramo, la unidad responsable, el programa presupuestario, el monto, el objeto del
gasto y el resultado alcanzado, medido por las metas de los indicadores de
desempeiio, en congruencia con el marco normativo.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos sefialados, someto a
consideracion de esta Soberania, y con la finalidad de establecer que se reporte
pormenorizadamente en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, y en la Cuenta Publica, el origen y destino de cada uno

7 Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 74 fraccién VI,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 52, 53 y 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en el “Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas” emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2013 vy actualizado el 29 de febrero de 2016.
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2017
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de los componentes de los ingresos excedentes, ya que se fortaleceria la
transparencia y rendicion de cuentas respecto de los ingresos excedentes, su
origen, aplicacién y uso discrecional, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Articulo Unico. Se ADICIONA un subinciso V), al inciso b) de la fraccion 1, del

articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
guedar como sigue:

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregaré al
Congreso de la Unién informacion mensual y trimestral en los siguientes términos:

I. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el
trimestre de que se trate, conforme a lo previsto en esta Ley.

a)
b) La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:
i)aiv) ...
v) El origen, destino y resultados alcanzados por cada uno de los

componentes de los ingresos excedentes a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley;

c)ag)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SENADORA GINA ANDREA CRUZ BALCKLEDGE
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